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Os recursos financeiros da
compensacao ambiental

A compensacao ambiental
tem amparo legal no art. 36 da
lei federal 9.985/2000, que insti-
tuiu o SNUC (Sistema ﬁadﬂna]
de Unidades de Conservacao).
E devida nos casos de licencia-
mento ambiental de empreendi-
mentos de significativoimpacto
ambiental, assim considerado
pelo 6rgao ambiental competen-
te, com fundamento em estudo
de impacto ambiental.

A obrigacao consiste em
o empreendedor apoiar a im-
plantacao e manutencao de UC
(unidade de conservacao) de
{:lrotegém integral (estacdo eco-

Ogica, reservabiologica, parque

nacional, monumento natural
ou refugio de vida silvestre).
Contudo, quando o empreen-
dimento a?etar UC especifica
ou sua zona de amorteamento,
estatambém devera ser umadas
beneficiarias da compensacao
ambiental. A lei permite, portan-
to, que UC de uso sustentavel
(area de protecdo ambiental,
area de relevante interesse eco-
logico, florestanacional, reserva
extrativista, reserva de fauna,
reserva de desenvolvimento sus-
tentavel ou reserva particular
do patrimonio natural) também
possa se beneficiar dos recursos
da compensacao ambiental.

Omontantederecursosaser
destinado pelo empreendedor
para a compensacao ambiental
nao podera ultrapassar meio por
cento dos custos totais previstos

ara a implantacao do empre-
endimento (ADI 3.378).

A compensacao ambiental
nao tem natureza indenizaté-
ria e, portanto, nao se destina
a reparacao de danos futuros.
Trata-se de instrumento econd-
mico de gestao ambiental, ver-

dadeira contrapartida financeira
por aquele que se utiliza dos
recursos ambientais, destinado
a compensar a sociedade pelas
externalidades negativas do seu
empreendimento. Nao ¢ porou-
tra razao que 0 STF, quando por
ocasiao do julgamento da ADI
3.378, resolveu denomina-la de
“compartilhamento-compensa-
¢ao”. Oinstrumento econémico
nao se fundamenta no “princi-
pio do poluidor-pagador”, mas,
sim, no do “usudrio-pagador”,
isto ¢, quem se apropria/utiliza
de recursos naturais deve pagar
por isso. A légica do poluidor
-pagador é outra, ou seja, quem

olui deve reparar ouindenizar
integralmente os danos ambien-
tais.
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Nao ¢ amelhor interpretagao
para a expressao “apoiar a im-
plantagao e manutengao de uni-
dade de conservagao” a que re-
comenda unicamente o repasse
de recursos financeiros da com-
pensagao ambiental (obrigagao
de dar) pelo empreendedor para
0 Orgao ambiental competente,
na medida em que a palavra
“apoiar” também pode ser in-
terpretada como um “quefazer”.
Nada impede o empreendedor,
por exemplo, de “adquirir” e
“contratar”, ele Tr(')pn'o, bens e
servigose coloca-losa disposigao
do poder publico para apoiar a
implantac{m e manutengao de
unidade de conservagao. E in-
teressante tambeém notar que a
aplicagao “direta” ou “indireta”
dos recursos da compensagao,
depende do referencial adotado
(empreendedor ou poder publi-
o), e se cuida de mera retorica,
uma vez que para o legislador
doSNUC essa dicotomia ¢ abso-
lutamente irrelevante. Isso por-

que, aquele que aplica os recur-
sos da compensagao na prote¢ao
de UC sempre o fard de forma
direta, por meio de repasse fi-
nanceiro ou de um que fazer, a
depender das peculiaridades a
serem identificadas caso a caso
pelos envolvidos no processo
de licenciamento ambiental. Se
0 objetivo legal é “apoiar a im-
plantagao e manutengao de uni-
dade de conservagao” poucoim-
porta que esse “apoio” se dé por
meio de repasses financeiros ou
por intermédio de quefazeres. O
poder publico e 0 empreende-
dor ndo estao em lados opostos
quando se trata de aplicagao dos
recursos do compartilhamento-
compensagao, como acontece
na hipotese de cometimento de
ilicito ambiental em que ha o
poder-dever do aparato estatal
em aplicar a multa ambiental
a0 infrator.
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E preciso compreender quea
aplicagao dos recursos da com-
pensagao pelo proprio empreen-
dedor ou pelo poder publico,
mediante 0 cumprimento de
uma obrigagio de fazer ou de
dar, ou ambas, far-se-a sempre
de acordo com as prioridades
estabelecidas em regulamento,
sob a diretriz e fiscalizagao do
poder publico. E mesmo o 6r-
gao/entidade de meio ambiente
nao esta livre da fiscalizagao da
sociedade e dos Orgaos estatais
de controle.

A recentemente aprovada
Lei Federal 13.668, de 28.05.2018,
autorizou o ICMBIO (entidade
responsavel Bela gestao de UC
criadas pela Unido) a selecionar
instituicao financeira oficial, dis-
pensada a licitagdo, para criar
e administrar fundo privado a
ser integralizado com recurso
oriundo da compensagao am-
biental destinado as UC criadas
pela Unido. Essa instituigao fi-
nanceira sera responsavel pela
execugao, direta ou indireta, e
pela gestao centralizada dos
recursos de compensagao am-
biental e podera, paraaexecugao
indireta, firmar contrato com
institui¢oes financeiras oficiais
regionais.

Uma primeira interpretagao
dessa norma autoriza a com-
preensao de que o legislador
otﬁtou puraesimplesmente pela
obrigagao de “dar/entregar” ao
poder publico o valor moneta-
rio estabelecido para a compen-
sacao ambiental, conforme se
infere da redagao seguinte: “O
deposito integral do valorfixado
pelo orgao licenciador desonera
oempreendedor das ()brigaq()es
relaconadasa compensagaoam-
biental”. Sem davidaisso ¢ mais
comodo para o empreendedor.

Por outro lado, a concentra-
¢ao de recursos em um fundo,
ainda que privado, permitira aos
Orgaos de controle mais efici-
énda na fiscalizagao da correta
aplicagdo dos recursos finan-
ceiros. Ora, se a norma impoe
que o dinheiro da compensagio
seja utilizado paraa protegaodo
meio ambiente, bem difuso (de
todos) sob a especial tutela do
Estado, é evidente que a sua apli-
cagao nao escapara do controle
dos orgaos estatais competentes.

A compensagao ambiental
também esta prevista em lei es-
tadual. O Estado do Amazonas
ainda nao disciplinou 0 assun-
to, porém, necessita fazé-lo com
urgencia, em homenagem aos
principios constitucionais da le-
galidade, moralidade, impesso-
alidade, publicidade eefiaéndia.
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A Camara Mumclpal de M
(CMM) iniciou a construqao do

prédio anexo. A obra tem previ-
sao de execu |

géio Hoje existem gabinetes em
VArios andares. E uma reade~-
quacao’”, : |
engenharia
Vlelra |
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Prefeito assina termo para
reduzir taxas de iluminacao

A Prefeitura de Ma-
naus e & Eletrobras
Amazonas Energia assi-
naram ontem [I2) um
termo de contrato de
redugao do percentual
de cobranca pela pres-
taga0 de servigos O do-
cumento foi assinado
pelo prefeito Arthur Vir-
glio Neto. a secretaria
municpal de Parceras
e Projetos Estrategicos
(Semppe]. Maria Josep-

ha Chaves. e pelo di-
retor-presidente Eletro-
bras Amazonas Energa
Tarcsio Estefano Rosa
no auditorio da Casa Mi-
ltar, na Zona Oeste

O termo se refere ao
faturamento. arrecada-
(a0 e cobranga da Con-
tribuigao para o Custeio
de Servico de llumina-
@0 Publica [Cosip) e
com a redugao da taxa
por parte da Eletro-

bras. @ capial esperz
economizar e aumen-
tar 0 investmento na
modernizacdo do par-
que eletrico

A economia devera
aumentar, em ate mil
pontos. as substituigoes
das lBmpadas conven-
conais por LED ate o
final deste ano, que sa0
mais efidentes. garan-
tem maior luminosidade
e seguranga
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CNI mostra 2,7 mil obras estao paradas no Brasil

Brasilia [Agéncia Brasil) -

0 estudo Crandes obras
paradas. como enfrentar o
problema?, da Confedera-
¢30 Nacional da Industria
[CNI). aponta que 2796 obras
estao paralisadas no Brasil,
sendo que SI7 (185%) sdo do
setor de infraestrutura

A area de saneamento ba-
sico tem 447 empreendi-
mentos interrompidos du-
rante a fase de execugao. Na
sequencia, aparecem obras
de rodovias (30). aeroportos
(16). mobilidade urbana (8).
portos (6). Ferrovias (S) e hi-
drovias (5). A CNI informou
que obteve os dados com o

Ministério do Planejamento

"Alémn de investir pouco em
infraestrutura - apenas 2%
do PIB -, o Brasil joga no ralo
um volume significativo dos
recursos do setor, em razao
do excesso de obras que s30
interrompidas antes da en-
trega. As paralisagdes con-
SOMem recursos sem gerar
beneficios para a sociedade
e 530, em geral consequén-
cia de falhas na forma como
0 setor publico executa seus
projetos”, diza CNI

Entre as razbes para a in-
terrupgao de obras. estao
problemas técnicos. abando-
no das empresas e dificul-

dades orgamentarias e finan-
ceiras O trabalho integra 43
documentos sobre temas es-
tratégicos que a CNI entre-
80U ao0s candidatos a Presi-
déncia da Republica

Medidas

A CNI recomenda seis me-
didas para que 0 pals evite
paralisagbes e atrasos me-
(horar 0 macroplanejamento,
avaliar qual modalidade de
execucao e a mais adequa-
da. realizar microplanejamen-
to eficente. aparelhar melhor
as equipes. desenhar contra-
tos mais equilibrados, e forta-
lecer o controle interno
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Material de construgao teve queda de 4,7%

Em junho, a industria de
materiais de construgao apre-
sentou queda de 4,7% em seu
faturamento, na comparagao
com 0 mesmo més do ano pas-
sado. Segundo a Abramat (As-
sociagao Brasileira da Industria
de Materiais de Construgao),
uma das razoes que explicam
a queda foi a greve dos cami-
nhoneiros.

A Abramat corrigiu tam-
bém o resultado de maio, que
havia apontado crescimento
de 3,5%. Na revisao, foi cons-
tatada queda de 9% no mes

ano passado. Mas a projegao
é que, até o final deste ano, o
setor cresca 1,5% na mesma
comparagao.

Greve

“Que a greve dos caminho-
neirosimpactou negativamente
o setor todos sablamos, mas as
dimensoes das consequéncias
sO puderam ser aferidas agora.
Com a atualizagdo das bases
de dados da FGV e IBGE, que
baseiam nossos estudos, pu-
demos ter uma nogao realista
do que o movimento trouxe

de maio, na comparagao com
0 ano passado.

Na comparagao de maio
para junho, houve projecao de
crescimento de 4,4%, mas o real
faturamento pode ser superior
a previsao, ja que muitas das
vendas realizadas em maio fo-
ram adiadas por causa da greve
dos caminhoneiros e teve seus
numeros computados apenas
em junho.

No acumulado do ano, de
janeiro e junho, o faturamento
do setor teve queda de 0,4% em
relagao ao mesmo periodo do

ao setor da indastria de ma-
teriais de construgao”, disse
Rodrigo Navarro, presidente
da associagao.

De acordo ainda com Na-
varro, “apesar do resultado
negativo imediato, os desdo-
bramentos em sua total com-
plexidade e magnitude ainda
serao observados no decorrer
do ano, com nossos proximos
estudos demonstrando se have-
ra recuperagao ou nao do setor
como um todo. A principio,
mantemos nossa projegao ini-
cial de crescimento em 2018”.
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Custos daindustria sobem 2,4% no
primeiro trimestre, diz CNI

Os custos daindustria subi-
ram 2,4% no primeiro trimestre
do ano em relagao aos ultimos
trés meses de 2017, desconsi-
derando os efeitos sazonais.
Esse ¢ 0 maior crescimento
desde o quarto trimestre de
2015. Os dados constam do
Indicador de Custos Indus-
triais, divulgado nesta manha
de quinta-feira (12), pela CNI
(Confederagao Nacional da In-
dustria).

A alta do indice foi de-
terminada pelo aumento de
3,5% do custo tributario e de
3,2% do custo com produtos
intermediarios. Se compara-
dos com o primeiro trimestre
do ano passado, 0s desembol-

sos com tributos aumentaram
8,4%. A CNI explica que essa
alta representa a retomada do
pagamento de tributos pelas
companhias. “Muitas empre-
sas estao pagando osimpostos
atrasados e ha também o efei-
to do programa de refinancia-
mento das dividas tributarias”,
diz o gerente executivo de Pes-
quisas e Competitividade da
entidade, Renato da Fonseca.

Segundo o estudo, 0s custos
do setor s0 nao foram maio-
res no periodo porque houve
queda em outros dois compo-
nentes: o custo com capital de
giro, que recuou 3,1%, e o custo
com pessoal, com redugao de
0,2%. “A trajetoria decrescente

do custo com capital de giro se
iniciou no segundo trimestre
de 2016", cita o documento.
Sao oito trimestres consecu-
tivos de queda do indicador,
cuja redugao, segundoa CNI, é
resultado dos sucessivos cortes
na taxa basica de juros.

Sobre o custo dos bens in-
termediarios, o estudo mos-
tra que, na comparagao com
0 primeiro trimestre de 2017,
a alta foi de 5,8%. Nesse pe-
riodo, os bens intermediarios
nacionais subiram 5,1% e os
importados, 9,7%.

J& o indice de custo com
energia aumentou 2,4% no pri-
meiro trimestre em relacao ao
quarto trimestre de 2017.
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Governo deve ir ao STF contra ZFM
ARTUR MAMEDE pela baixa de pregos do diesel.
amamede®jcam.com.br “Quando o governo se ajoe-

lha para uma categoria, tem que

asondo consigabarrar  tirar de outra. Hoje os ataques

na Camara a aprova-  desse governo sao contrao Ama-

¢ao do PDS 57 que zonas e os concentrados, ama-
mantém beneficios nha pode ser contra outro Es-
tributarios para a industria de  tado e outro setor”, disse Aziz,
refrigerantes na ZFM (Zona que completou “quem assina
Franca de Manaus). O governo  decreto na calada da noite ¢ um
federal avisou sobre a possibli- irresponsavel”, referindo-se ao
dade de recorrer ao STF (Su-  decreto presidencial assinado na

premo Tribu- véspera deum
nal Federal). O feriado.

PDS aprovado Contra o
na_terqa-feira Rodrigo Maia  soverno pesa
(10) é conside- ainda a opi-

rado inconsti- garantiu que da niao do pre-
tucional pelo  Camara votara sidente da

Ministério Camara dos

da Fazenda. iavoravelmente Deputados,

Segundo a Rodrigo Maia
pasta, o IPI 0 PDS 57 em (DEM-R]),

(Imposto so- agOStO que garantiu
bre Produtos que a Casa
Industrializa- votara favo-
dos) é um tri- ravelmente o

buto regulatorio de atribuigao  PDS 57 na primeira semana de
exclusiva do presidente da Re- agosto. Omar Aziz, que coorde-
publica por meio de decreto. na a bancada do Amazonas no
Segundo o senador Omar Aziz  Senado, afirmou que as palavras
(PSD), a redugao do IPI dos de Maia dao mais confianga ao
concentrados foi a solu¢do do  Estadoe suaindustria. “Quando
governo paracessaragrevedos um presidente de um poder se
caminhoneiros, fazendo com posiciona dessa formanos deixa
que o corte no incentivo para  muito tranquilos”, disse.

a ZFM e outros passassem a ser

chamado de “bolsacaminhonei-  Decreto reeditado

ro”, um pacote de cortes que Em publicagdo em uma rede
deve cobrir o rombo causado sodal o deputado federal Pau-
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demey Avelino (DEM) disse que
apos o PDS chegar a Camara
teve uma conversa com o pre-
sidente Michel Temer, com o
ministro da Fazenda, Eduardo
Guardia, com Jorge Rachid (se-
cretario da Receita Federal) e
empresas dosetor. Avelino disse
estar trabalhando para resolver
0 entrave por meio de um acor-
do entre o setor e 0 governo.
“Espero nao precisar levar essa
matéria ao Plenario”.

“Tenho certeza de que esta-
mos convergindo para um acor-
do, apesar de que o deputado
Rodrigo Maia ter garantido que
colocard o PDS em votagao no
inicio de agosto, nos vamos fa-
zer com que o acordo acontega,
que 0 decreto seja reeditado e
nos selaremos a paz. O impor-
tante ¢é que a Zona Franca seja
protegida”.

Dividindo opinioes
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A Abir (Associagao Brasilei-
rada Industria de Refrigerantes
¢ de Bebidas Nao Alcodlicas)
afirma em nota que a decisao
do governo vem afetando o setor
desde maio. “A Abir compre-
ende 0 grave momento eco-
ndémico nacional, a crise fiscal
profunda que passa o governo
federal, mas cré que a mudanga
brusca do regime tributario de
compensagoes fiscais ameaga
0s investimentos e a operagao

No Amazonas, 0 represen-
tante do setor e presidente da
Fieam (Federagao das Indus-
trias do Estado do Amazonas),
Antonio Silva nao descarta a
judicializagao para o caso do
projeto legislativo nao passar.
“Vamos continuar na luta contra
todos aqueles que sao contra
0 nosso exitoso modelo de de-
senvolvimento econdmico. Os
prejuizos ainda nao podem ser
mensurados, mas sao enormes
e nos trazem inseguranga juri-
dica”, fecha.

de diversas industrias na Zona
Franca”, informou.

“A medida impacta profun-
damente o setor <independente-
mente de estara industria insta-
lada na ZFM ou nao”, sustenta
a entidade, assegurando que o
setor gera cerca de R$ 10 bilhoes
em impostos federais, estaduais
e municipais e emprega, direta
e indiretamente, mais de 1,6
milhao de brasileiros.

Ja a Afrebras (Associagao
dos Fabricantes de Refrige-
rantes do Brasil) insiste que a
medida corrige uma distorgao
no setor de refrigerantes que
ha muito penaliza fabricantes
regionais. “Como o IPI cobrado
na Zona Franca ¢ zero, quanto
maior a aliquota dos concentra-
dos, maiores eram os créditos
repassados para as engarrafa-
doras que compravam esses
concentrados”.
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Brasil desperdica dinheiro publico com 517 obras de
infraestrutura paralisadas

Estudo da Confederacdo Nacional da Indlstria (CNI)
revela que, além de investir pouco em infraestrutura —
apenas 2% do Produto Internc Bruto (PIB) — o Brasil
joga no ralo um volume significativo dos recursos
aportados no setor, em razdo do excesso de obras que
sao interrompidas antes da entrega. As paralisacdes
consomem  recursos sem gerar beneficios para a
sociedade e sdo, em geral, consequéncia de falhas na
forma como o setor publico executa seus projetos. O
estudo Grandes obras paradas: como enfrentar o
problema? faz um amplo diagnostico sobre o reflexo
das obras paradas para a economia brasileira.

De acordo com nUmeros obtidos pela CNI junto ac
Ministério do  Planejamento, 2.796 obras estdo
paralisadas no Brasil, sendo que 517 (18,5%) sdao do
setor de infraestrutura. A area de saneamento basico
idera o ranking, com 447 empreendimentos
interrompidos  durante a fase de execucac. Na
sequéncia, aparecem obras de rodovias (30), aeroportos
(16), mobilidade urbana (8), portos (&), ferrovias (5) e
hidrovias (5).
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O estudo aponta que, entre as principais razes para a
interrupcdo  de obras, estdo problemas técnicos,
abandono pelas empresas e dificuldades
orcamentarias/financeiras. A CNI  recomenda seis
medidas para que o pais evite paralisacies e atrasos:
melhorar 0 macroplanejamento, avaliar qual modalidade
de execucBo € a mais adeguada; realizar
microplanejamento  eficiente; aparelhar melhor as
equipes; desenhar contratos mais equilibrados;, e
fortalecer o controle interno.

"E recorrente o problema da paralisacdo de obras. O
pals parece incapaz de aprender com todos os
levantamentos, perdas e conflitos que esse processo
gera”, afirma o diretor de Politicas e Estratégia da CNI,
Jose Augusto Fernandes. "Por mais urgente que seja
encontrar solucdes para as obras paradas, também &
preciso atencao com programas e metas direcionados a
nao repeticdo dos mesmos erros no futuro”, acrescenta
o diretor,

0 estudo faz uma analise sobre trés grandes
empreendimentos da regidgo Nordeste: o Projeto de
Integracao do Rio 5ao Francisco (PISF), a Ferrovia de
Integracdo  Oeste-leste  (Fiol) e a  Ferrovia
Transnordestina.
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12 de julho de 2018

Os nimeros da arrecadacao da iluminagao puiblica em
Manaus

MANAUS - Nesta quinta-feira, a Prefeitura de Manaus e a Eletrobras Amazonas Energia
assinaram um termo de contrato de reducdo do percentual de cobranca pela prestacdo de servicos
da segunda. De acordo com dado divulgado pela prefeitura, a Eletrobras ficava com 5% do valor
arrecadado, o que significa R$ 400 mil/més. Pelo novo contrato, o percentual sera reduzido a
metade (2,5% ou R$ 200 mil). Com a reducao, a prefeitura vai deixar de pagar até o fim do ano R$
1,2 milhdo a Eletrobras. Considerando esses nimeros, chegamos aos valores arrecadados dos
consumidores para bancar a iluminacdo publica: R$ 96 milhdes por ano ou R$ 8 milhées por mes. O
prefeito Artur Virgilio Neto (PSDB) disse que vai usar o dinheiro que deixara de pagar a Eletrobras
para ampliar as lampadas de LED em Manaus.
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BNDES suspende leilao de distribuidoras da
Eletrobras

O leildo, que inclui a Amazonas Distribuidora de Energia, estava previsto para o dia 26 de julho

Rio de Janeiro - A Comissao Especial de Licitacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) emitiu um comunicado relevante informando que suspendeu, sem prazo determinado, o edital de
leildo de seis distribuidoras da Eletrobras, previsto para o dia 26 de julho. De acordo com o BNDES, a
informacéao foi divulgada em consequéncia da decisao, divulgada nesta sexta-feira (12), da juiza Maria do
Carmo Freitas Ribeiro, da 19% Vara Federal do Rio de Janeiro.

Ainda no comunicado, o BNDES afirmou “que os érgdos competentes estdo avaliando os recursos legalmente
cabiveis” contra a decisdo. O banco acrescentou que tdo logo haja a autorizacdo legal para continuidade do
processo, sera divulgado novo cronograma conforme esta previsto no edital.

Decisao

A decisdo da magistrada foi em resposta a uma acdo da Associacdo dos Empregados da Eletrobras (AEEL)
para suspender o processo licitatorio, em especial, a fase de entrega de documentos pelos proponentes para
habilitacdo no certame. Na alegacao, a AEEL indica que ainda ndo ocorreu a deliberacao final do poder
legislativo de autorizacdo para a venda das distribuidoras, o que representa a nulidade do edital. A juiza
declarou que diante do exposto, resolveu deferir a tutela de urgéncia para suspender o processo licitatorio.

As distribuidoras que estdo no processo sdo a Companhia Boa Vista Energia S.A., a Companhia Energética de
Alagoas, a Companhia Energética do Piaui, a Centrais Elétricas de Rondénia S.A., a Companhia de Eletricidade
do Acre S.A. e a Amazonas Distribuidora de Energia.
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Mais noticias

Amazonas Atual

Gratuidade de energia pode gerar impactos de R$ 742 milhdes, diz Aneel

CBIC Hoje
NEWSLETTER 12/07/2018 / EDICAO 6112

Amazonas Atual

Setor de Servicos seque baixo desempenho apoés greve, diz IBGE

Valor Econdmico

Gestao ativa predomina em novos fundos imobiliarios

AGENDA

AGOSTO

18 — Dia Nacional da Construcdo Social (DNCS)


http://amazonasatual.com.br/gratuidade-de-energia-pode-gerar-impacto-de-r-742-milhoes-diz-aneel/
https://cbic.org.br/wp-content/uploads/2018/07/CBIC-HOJE-12.07.2018.pdf
http://amazonasatual.com.br/setor-de-servicos-segue-com-baixo-desempenho-apos-greve-diz-ibge/
https://www.valor.com.br/financas/5656637/gestao-ativa-predomina-em-novos-fundos-imobiliarios

